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Na co wydaje si� pieni�dze?
Co roku do bud�etu UE wp›ywa niewielka cz���, bo oko›o 1%, 
dochodu narodowego pa�stw cz›onkowskich, co odpowiada 
kwocie oko›o 235 euro na jednego mieszka�ca. Pieni�dze wyko-
rzystuje si� na cele zwi�zane z popraw� codziennego �ycia oby-
wateli. Dla studentów mo�e to oznacza� szans� nauki za granic�; 
dla ma›ych przedsi�biorstw … ›atwiejszy dost�p do wi�kszych 
rynków zbytu i uczciwe warunki prowadzenia dzia›alno�ci 
gospodarczej; dla naukowców … wi�ksz� szans� na realizacj� 
ich pomys›ów; dla poszukuj�cych pracy … nowe mo�liwo�ci 
szkole�.

Bezpo�rednio czy po�rednio wszyscy w jakim� stopniu korzy-
stamy z dzia›a� � nansowanych z bud�etu UE, czy to w postaci 
czystszych pla�, bezpieczniejszej �ywno�ci na naszych talerzach, 
lepszych dróg, czy gwarancji naszych praw podstawowych. 

Dzia›ania i projekty � nansowane z bud�etu UE s� odzwier-
ciedleniem priorytetów wyznaczonych na dan� chwil� przez 

kraje UE. Szereguje si� je wed›ug obszernych kategorii wydat-
ków (znanych jako pozycje bud�etowe) i trzydziestu jeden 
ró�nych obszarów polityki. 

Z bud�etu UE � nansowane s� dzia›ania i projekty w tych dzie-
dzinach polityki, w których wszystkie kraje UE zgodzi›y si� 
dzia›a� na poziomie Unii. Przyczyny takiej decyzji s� bardzo 
proste. Po›�czenie si› w tych obszarach pozwala osi�gn�� lepsze 
wyniki mniejszym kosztem. 

S� te� jednak takie dziedziny, w których kraje UE postanowi›y 
nie dzia›a� na poziomie Unii. Na przyk›ad krajowe ubezpie-
czenia spo›eczne, system emerytalno-rentowy, system opieki 
zdrowotnej lub system edukacji � nansowane s� nadal ze skarbu 
pa�stwa lub kas samorz�dowych. Dzi�ki zasadzie pomocni-
czo�ci dzia›ania, którymi najlepiej zarz�dza� na poziomie kra-
jowym, regionalnym czy lokalnym, � nansowane s� w›a�nie na 
takim poziomie, a Unia wstrzymuje si� od interwencji.
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Przez najbli�sze siedem lat kraje UE postanowi›y skierowa� 
znacz� cz��� wspólnych wysi›ków i �rodków na przyspieszenie 
wzrostu gospodarczego i popraw� w dziedzinie zatrudnienia. 
Zrównowa�ony wzrost sta› si� jednym z g›ównych prioryte-
tów Unii. Gospodarka UE musi by� bardziej konkurencyjna, 
a regiony s›abiej rozwini�te musz� nadrobi� dystans dziel�cy 
je od innych. 

By poprawi� poziom konkurencyjno�ci gospodarki, potrzeba 
wi�cej inwestycji w badania naukowe i edukacj�, bardziej roz-
budowanych sieci transportowo-energetycznych oraz lep-
szych warunków zatrudnienia. W efekcie pomys› zrodzony 
w laboratorium b�dzie móg› znale�� praktyczne zastosowanie 
w ma›ych przedsi�biorstwach w ca›ej UE i tra� � do powszech-
nego obrotu przy pe›nym poszanowaniu praw konsumentów. 
W tym przypadku s� nansowanie jednego projektu badawczego 
daje zatrudnienie naukowcowi, przedsi�biorcy, dystrybutorowi, 
a konsumentowi zapewnia ochron�.

Osi�gni�cie d›ugoterminowego wzrostu gospodarczego zale�y 
tak�e od w›a�ciwego wykorzystania i powi�kszenia potencja›u 
wzrostu UE. Priorytet ten, znany jako spójno�� , zak›ada wsparcie 
dla regionów znajduj�cych si� w szczególnie niekorzystnej sytua-
cji ekonomicznej w ich d��eniu do przekszta›ce� gospodarczych 
pozwalaj�cych stawi� czo›a �wiatowej konkurencji. Innowacje 
i gospodarka oparta na wiedzy stwarzaj� w tych regionach niepo-

wtarzaln� okazj� do uruchomienia mechanizmu wzrostu. 

Wysi›ki Unii w tym wzgl�dzie 
koncentruj� si� na rozwoju 

infrastruktury oraz udzielaniu regionom pomocy w szkoleniu 
si›y roboczej i wdra�aniu najnowszych technologii produkcyj-
nych. Bud�et UE s›u�y tak�e wspomaganiu wspó›pracy spo-
›eczno-ekonomicznej mi�dzy regionami i krajami. Projekty 
unijne obejmuj� cz�sto wymian� do�wiadcze� i know-how, co 
mo�e mie� szczególn� warto�� dla regionów s›abiej rozwini�-
tych.

W okresie 2007…2013 z ka�dego euro wydanego z rocznego 
bud�etu UE 44 centy pójd� na dzia›ania zwi�zane z konku-
rencyjno�ci� i spójno�ci�. 

Wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Dzi�ki zró�nicowaniu geogra� cznemu 
i klimatycznemu kraje UE wytwarzaj� 
szerok� gam� produktów rolnych, 
które konsumenci w Europie mog� 
kupowa� po przyst�pnych cenach. 
Wysi›ki UE w tej dziedzinie zmie-

rzaj� w dwóch g›ównych kierunkach. 

Po pierwsze … to, co si� wytwarza, musi odpowiada� temu, czego 
chc� konsumenci. Chodzi mi�dzy innymi o wysoki poziom bez-
piecze�stwa i jako�ci produktów rolnych. Po drugie … rolnicy 
produkuj�cy �ywno�� powinni mie� mo�liwo�� planowania 
i przystosowywania swoich produktów do oczekiwa� konsu-
mentów, dbaj�c jednocze�nie o wzgl�dy ochrony �rodowiska 
naturalnego. 

Nasze zasoby naturalne
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Jest nas w UE ponad 495 milionów. Mówimy wieloma ró�nymi 
j�zykami i wywodzimy si� z ró�nych kultur. Razem tworzymy 
bezcenne dobro Unii Europejskiej … ró�norodno�� kulturow� 

opart� na wspólnych warto�ciach. Bud�et UE ma pomóc w pro-
mowaniu i chronieniu tego kulturowego dziedzictwa i bogactwa, 
sk›aniaj�c jednocze�nie do aktywnego uczestnictwa w tocz�cych 

By� Europejczykiem … debata, dialog i kultura 

Aby w›a�ciwie gospodarowa� zasobami naturalnymi i skutecz-
nie je chroni�, potrzebne s� tak�e bezpo�rednie dzia›ania na 
rzecz ochrony �rodowiska, restrukturyzacji i dywersy� kacji 
gospodarki rolnej oraz promowania metod zrównowa�onego 
rybo›ówstwa. Choroby zwierz�ce, wycieki ropy czy zanie-

czyszczenie �rodowiska rozprzestrzeniaj� si� niezale�nie od 
granic pa�stwowych. Tego typu zagro�enia wymagaj� dzia-
›a� na wielu frontach i w kilku krajach. W latach 2007…2013 
na ka�de euro wydane z bud�etu UE 43 centy pójd� na cele 
zwi�zane z naszymi zasobami naturalnymi.

Tak�e walka z terroryzmem, przest�pczo�ci� zorganizowan� 
i nielegaln� imigracj� jest o wiele bardziej skuteczna, gdy 
pa�stwa UE wymieniaj� si� informacjami i dzia›aj� wspólnie. 
UE d��y do skuteczniejszego zarz�dzania przep›ywami migra-

cyjnymi, do powszechnej wspó›pracy w sprawach karnych i s�-
dowych oraz do budowy bezpiecznego spo›ecze�stwa opartego 
na zasadach praworz�dno�ci. Na ten cel przeznaczy oko›o jed-
nego centa z ka�dego euro wydanego z bud�etu.

Podstawowe swobody, bezpiecze�stwo i sprawiedliwo��

Od 1987 r., odk�d dzia›a program Erasmus, ponad 1,2 miliona europejskich studentów skorzysta›o z mo�liwo�ci odbycia cz��ci studiów w innym kraju UE.
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Oddzia›ywanie funduszy unijnych nie ko�czy si� na naszych 
granicach zewn�trznych. Dla jednych bud�et UE jest �ród›em 
pomocy kryzysowej po kl�sce �ywio›owej. Dla innych oznacza 
d›ugoterminowe wsparcie wysi›ków na drodze do dobrobytu, 

stabilizacji i bezpiecze�stwa. Oko›o sze�ciu centów z ka�dego 
euro idzie na wspó›prac� z krajami kandyduj�cymi do cz›on-
kostwa w Unii, krajami s�siaduj�cymi z Uni� oraz, rzecz jasna, 
z najubo�szymi regionami i krajami �wiata.

UE na arenie mi�dzynarodowej

Koszty administracyjne

Oko›o sze�ciu centów z ka�dego euro wydanego z bud�etu prze-
znacza si� na pokrycie kosztów funkcjonowania Unii Europej-
skiej. Zalicza si� do nich koszty personelu i budynków wszystkich 

instytucji UE, w tym Parlamentu Europejskiego, Rady Ministrów, 
Komisji Europejskiej, Europejskiego Trybuna›u Sprawiedliwo�ci 
i Europejskiego Trybuna›u Obrachunkowego. 

si� wokó› nas debatach. Ma tak�e s›u�y� ochronie zdrowia pub-
licznego i interesów konsumenckich. Mniej wi�cej jeden cent 
z ka�dego wydanego euro zasili tego rodzaju dzia›alno��, zapi-
san� w bud�ecie pod pozycj� ŒObywatelstwoŽ. 

O�rodek pomocy dla dzieci … o� ar trz�sienia ziemi w Algierii, � nansowany 
przez unijny urz�d pomocy humanitarnej ECHO.

Oprócz d›ugoterminowych programów pomocy 
77 rozwijaj�cych si� krajów Afryki oraz regionu Karaibów 
i Pacy� ku mo�e liczy� na wsparcie z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju (niezale�nego od bud�etu UE). �rodki 
te przeznaczone s� na reform� systemu edukacji, s›u�by 
zdrowia i transportu, a tak�e rozwój instytucjonalny. 
W okresie 2008…2013 taka dodatkowa pomoc stanowi� 
b�dzie oko›o 3% rocznych wydatków UE. 
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Unia Europejska posiada zasoby w›asne, z których � nansuje 
swoje wydatki. Z prawnego punktu widzenia �rodki te nale�� 
do Unii. Pa�stwa cz›onkowskie gromadz� je w jej imieniu 
i przekazuj� do unijnego bud�etu. 

Zasoby w›asne dziel� si� na trzy rodzaje (podane liczby odnosz� 
si� do prognoz na 2007 r.): 

€  Tradycyjne zasoby w›asne … pochodz� g›ównie z op›at cel-
nych pobieranych od towarów sprowadzanych z krajów 

nienale��cych do UE. Przynosz� w przybli�eniu 15% ca›-
kowitego dochodu. 

€  	rodki pochodz�ce z podatku od warto�ci dodanej (VAT) 
w postaci jednakowej stawki procentowej stosowanej do 
ujednoliconej warto�ci dochodów z tytu›u VAT osi�ganych 
przez ka�de pa�stwo cz›onkowskie. 	rodki uzyskane w ten 
sposób stanowi� 15% ca›kowitych dochodów. 

€  	rodki uzale�nione od dochodu narodowego brutto (DNB) 
to jednolita stawka procentowa (0,73%) stosowana do DNB 
ka�dego pa�stwa cz›onkowskiego. Mimo zmiennego cha-
rakteru tej pozycji jest to obecnie najwi�ksze �ród›o �rod-
ków � nansowych UE, stanowi�ce oko›o 69% ca›kowitej 
warto�ci dochodów. 

Do bud�etu wp›ywaj� te� inne dochody, takie jak podatki od 
wynagrodze� pracowników instytucji UE, sk›adki wp›acane 
przez pa�stwa spoza UE na niektóre programy unijne oraz kary 
� nansowe nak›adane na przedsi�biorstwa za ›amanie prawa 
konkurencji i innych przepisów. Tego rodzaju �rodki stanowi� 
›�cznie oko›o 1% bud�etu.

Ca›kowite przewidywane dochody UE na 2007 r. to oko›o 
115,5 mld euro, natomiast ca›kowita warto�� zobowi�za� 
zaci�gni�tych na realizacj� dzia›a� w ró�nych obszarach poli-
tyki jest nieznacznie wy�sza. Ró�nica wynika g›ównie ze sto-
sowanej przez UE praktyki bud�etowej, która polega na tym, 
�e w pierwszym roku realizacji danego projektu wieloletniego 
Komisja Europejska zaci�ga pe›ne zobowi�zanie, tzn. blokuje 
ca›kowit� kwot� potrzebn� na jego wykonanie. Rzeczywiste 
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p›atno�ci rozk›adaj� si� jednak na kilka rat przez ca›y okres 
trwania takiego projektu. 

	rodki wp›ywaj�ce do bud�etu od poszczególnych pa�stw 
odzwierciedlaj� z grubsza poziom ich zamo�no�ci. Zjednoczone 
Królestwo, Niderlandy, Niemcy, Austria i Szwecja korzystaj� 
jednak z pewnych zni�ek przy obliczaniu swoich sk›adek.

Fundusze unijne kierowane do pa�stw cz›onkowskich odpo-
wiadaj� ustalonym przez Uni� priorytetom. Mniej zamo�ne 
pa�stwa cz›onkowskie otrzymuj� proporcjonalnie wi�cej ni� 
te bogatsze, a wi�kszo�� pa�stw otrzymuje z bud�etu wi�cej 
ni� sama wp›aca.

WARTO WIEDZIE�

Wielko�� bud�etu i wydatków UE ograniczaj�: 

…  traktaty: nie zezwala si� na de� cyt w bud�ecie Unii, 
co oznacza, �e wszystkie wydatki nale�y pokry� 
z dochodów; 

…  limit maksymalnych wydatków uzgodniony przez 
rz�dy i parlamenty pa�stw cz›onkowskich, okre�lany 
tak�e jako pu›ap zasobów w›asnych. Limit ten 
ustalono obecnie na poziomie 1,24% dochodu 
narodowego brutto (DNB) w Unii dla p›atno�ci 
z bud�etu UE. Odpowiada to w przybli�eniu kwocie 
293 euro na jednego mieszka�ca Unii;

…  ramy � nansowe uzgodnione przez Parlament 
Europejski, Rad� Ministrów i Komisj� Europejsk�, 
które pozwalaj� na kontrolowanie zmian sytuacji 
bud�etowej wed›ug poszczególnych kategorii 
wydatków w ustalonej perspektywie czasowej.
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Jak zapadaj� decyzje bud�etowe? 
Komisja, Parlament i Rada Ministrów spe›niaj� ró�ne role 
w procesie podejmowania decyzji bud�etowych. 

Na pocz�tek wszystkie trzy instytucje zawieraj� wi���ce poro-
zumienie, w którym zobowi�zuj� si� do zachowania dyscy-
pliny bud�etowej, d›ugoterminowego planowania i �cis›ej 
wspó›pracy przy bud�etach rocznych. Cz��ci� takiego poro-
zumienia mi�dzyinstytucjonalnego s� wieloletnie ramy � nan-
sowe, w których okre�la si� górne granice rocznych wydatków 
(zwane pu›apami) w poszczególnych pozycjach bud�etowych. 
Pu›apów tych nale�y przestrzega�, planuj�c bud�et na dany 
rok.

Ostatnie ramy finansowe obejmuj� okresy siedmioletnie: 
2000…2006 i 2007…2013.

Ustanowiona w unijnych traktatach procedura bud�etowa trwa 
od 1 wrze�nia do 31 grudnia. W praktyce rozpoczyna si� znacz-
nie wcze�niej. Na przyk›ad przygotowania do bud�etu 2007 
rozpocz�›y si� przed ko�cem 2005 r.

Wydatki bud�etowe dziel� si� na dwa rodzaje: wydatki obo-
wi�zkowe i nieobowi�zkowe. Do tych pierwszych zalicza si� 
wszystkie wydatki wynikaj�ce z umów mi�dzynarodowych 
i traktatów. Wszystkie pozosta›e to wydatki nieobowi�z-
kowe. 

Ostateczny g›os w kwestii wydatków obowi�zkowych nale�y 
do Rady Ministrów, w kwestii wydatków nieobowi�zkowych 
za� … do Parlamentu. Wraz z kolejnymi porozumieniami 
mi�dzyinstytucjonalnymi podzia› ten sta› si� mniej wyra�ny, 
gdy� obie instytucje przez ca›y czas �ci�le ze sob� wspó›-
pracuj�.

W SKRÓCIE

Decyzje bud�etowe w UE na wszystkich etapach zapadaj� 
w sposób demokratyczny 

Roczny bud�et wymaga nie tylko zatwierdzenia ze strony 
Parlamentu Europejskiego i Rady, prawie wszystkie dzia›ania 
wspólnotowe musz� by� poprzedzone odpowiednimi 
przepisami prawa wspólnotowego. Ma to form� prawnego aktu 
upowa�niaj�cego, czyli podstawy prawnej , proponowanej przez 
Komisj� i zatwierdzonej przez organ prawodawczy: sam� Rad� 
albo … jak cz�sto bywa … Rad� i Parlament.

Komisarz Grybauskait� omawia zagadnienia bud�etowe w Parlamencie Europejskim.
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Wszystkie instytucje i organy UE zgodnie z w›asnymi proce-
durami wewn�trznymi obliczaj� szacunkow� warto�� swoich 
bud�etów na przysz›y rok.

Komisja zbiera te szacunkowe dane i opracowuje wst�pny 
projekt bud�etu, w którym uwzgl�dnia wytyczne i priorytety 
na nadchodz�cy rok bud�etowy. 

Nast�pnie przedk›ada wst�pny projekt bud�etu Radzie Unii 
Europejskiej. Robi to w kwietniu lub na pocz�tku maja, tak by 
zd��y� przed lipcowym posiedzeniem Rady Bud�etowej. Rada 
Ministrów i Parlament musz� si� opiera� w swoich pracach 
na wniosku z›o�onym przez Komisj�.

Wst�pny projekt bud�etu

Pierwsze czytanie bud�etu w Radzie

Po spotkaniu uzgodnieniowym z Parlamentem Rada Ministrów 
przyjmuje projekt bud�etu z ewentualnymi poprawkami, który 
przedk›ada we wrze�niu Parlamentowi.

Pierwsze czytanie w Parlamencie

W trakcie pierwszego czytania, które odbywa si� w pa�dzier-
niku, Parlament mo�e zadecydowa� o wniesieniu poprawek 
do projektu Rady. Wcze�niej omówi kontrowersyjne kwestie 
na spotkaniach trójstronnych z przedstawicielami Komisji 
i pa�stwa sprawuj�cego przewodnictwo w Radzie. Wnioski 
z pierwszego czytania wraz z propozycjami Parlamentu wracaj� 
nast�pnie do Rady.

Drugie czytanie w Radzie

Przed drugim czytaniem, które ma miejsce w listopadzie, Rada 
odbywa kolejne spotkanie uzgodnieniowe z Parlamentem, 
próbuj�c doj�� do porozumienia co do ca›okszta›tu bud�etu. 
Nast�pnie przyjmuje wnioski z drugiego czytania.

Rada ds. Gospodarczych i Finansowych.

kg703655PL.indd   9 4/04/07   14:26:20



1010

Parlament przyjmuje albo odrzuca bud�et 
(drugie czytanie) 

G›osowanie nad ostateczn� wersj� bud�etu odbywa si� w grud-
niu, wcze�niej Parlament ma prawo wprowadzi� zmiany do 
z›o�onej przez Rad� ko�cowej wersji tekstu. 

Je�li wynik g›osowania jest pozytywny, przewodnicz�cy Par-
lamentu sk›ada swój podpis pod bud�etem, nadaj�c mu moc 
prawn�. Parlament mo�e tak�e odrzuci� bud�et. 

Podobne procedury obowi�zuj� przy przyjmowaniu listów 
w sprawie poprawek do wst�pnego projektu bud�etu (przed-
stawianych, je�li przed przyj�ciem bud�etu wyjd� na jaw nowe 
informacje) oraz bud�etów koryguj�cych (w razie nieuniknio-
nych, wyj�tkowych i nieprzewidzianych okoliczno�ci, które 
mog� pojawi� si� po przyj�ciu bud�etu). Hans-Gert Pöttering, przewodnicz�cy Parlamentu Europejskiego (2007…2009).
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Bud�et mo�e odrzuci�: wi�kszo�� cz›onków lub wi�kszo�� 2/3 g›osów

KOMISJA

RADA

PARLAMENT 1. czytanie PB w pa	dzierniku

Poprawki … wydatki nieobowi�zkowe
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Ostateczna odpowiedzialno�� za wykonanie bud�etu spoczywa 
na Komisji Europejskiej. W praktyce lwia cz��� unijnych 
funduszy (oko›o 76%) jest wydawana w ramach tak zwanego 
zarz�dzania dzielonego. W tym przypadku to w›adze pa�stw 
cz›onkowskich, a nie Komisja, odpowiadaj� za zarz�dzanie 
wydatkami. Wprowadzono ca›y zestaw mechanizmów kon-
trolnych, które maj� pomóc w tym, by zarz�dzanie to by›o 
prawid›owe i zgodne z obowi�zuj�cymi przepisami.

Komisja musi odzyskiwa� kwoty, które wyp›acono nies›usznie, 
czy to w wyniku b›�du, nieprawid›owo�ci, czy celowego oszustwa. 
Pa�stwa cz›onkowskie s� jednak na równi z ni� odpowiedzialne 
za ochron� interesów � nansowych Unii. Dlatego dzia›aj� we 
wspó›pracy z Komisj� i OLAF-em (Europejskim Urz�dem ds. 
Zwalczania Nadu�y� Finansowych), który prowadzi dochodzenia 
w sprawach potencjalnych oszustw i pomaga w opracowywaniu 
unijnych przepisów w tej dziedzinie.

Jak wydaje si� i kontroluje 
�rodki unijne?

Odpowiedzialno�� 
za zarz�dzanie bud�etem

Najwa�niejsze fakty

Fundusze unijne nale�y wydawa� wed›ug zasad 
nale�ytego zarz�dzania �  nansami. W uproszczeniu 
oznacza to, �e osoby zarz�dzaj�ce � nansami musz� 
za wszelk� cen� d��y� do tego, by za wydane 
pieni�dze uzyska� jak najlepsz� warto��. Wymaga to 
�cis›ego przestrzegania wszystkich zasad i przepisów 
wykonawczych oraz sta›ej kontroli osi�ganych wyników.

Aby wydatki bud�etowe by›y bardziej jawne, tzn. aby wia-
domo by›o, jakim s›u�� celom, ile pieni�dzy przeznacza si� na 
ka�dy z nich i ile osób pracuje nad ich osi�gni�ciem, bud�et 
UE podzielono na trzydzie�ci jeden obszarów polityki. Ka�dy 
z tych obszarów dzieli si� odpowiednio, tak by pokaza� ró�ne 
dzia›ania � nansowane w ramach danej dziedziny polityki i ich 
ca›kowity koszt zarówno pod wzgl�dem � nansowym, jak i pod 

Bud�et zadaniowy

Kto zarz�dza �rodkami unijnymi?
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wzgl�dem zasobów ludzkich (na przyk›ad ochrona lasów � nan-
sowana jest ze �rodków zapisanych w pozycji ŒPolityka ochrony 

�rodowiskaŽ). Bud�et zorganizowany w ten sposób okre�la si� 
mianem bud�etu zadaniowego.

Zasady rz�dz�ce wydatkami

Ze strony Komisji unijne programy i dzia›ania s� zarz�dzane 
przez pracowników departamentów odpowiedzialnych za 
realizacj� danej polityki (zwanych dyrekcjami generalnymi), 
którzy w razie konieczno�ci wspó›pracuj� ze swoimi odpo-
wiednikami w pa�stwach cz›onkowskich. 

W ka�dym departamencie jest jedna osoba (zwykle dyrektor 
generalny) pe›ni�ca funkcj� urz�dnika zatwierdzaj�cego, do 
którego nale�y pe›na i ostateczna odpowiedzialno�� za opera-
cje wykonywane w jego obszarze kompetencji. Nie umniejsza 
to oczywi�cie odpowiedzialno�ci dyscyplinarnej i � nansowej, 
jak� wszyscy urz�dnicy UE ponosz� za swoje dzia›ania. 

Zarz�dzanie, audyt i kontrola wewn�trzna

G›ówne zasady dotycz�ce wydatkowania funduszy unijnych 
podano w rozporz�dzeniu � nansowym, a w zasadach wyko-
nawczych do niego wyja�nia si� szczegó›owo, jak to rozporz�-
dzenie stosowa�. 

Ponadto ka�dy nowo realizowany program … z bardzo nielicz-
nymi wyj�tkami … wymaga upowa�niaj�cego aktu prawnego, 
czyli podstawy prawnej, jako niezb�dnego warunku urucho-
mienia �rodków � nansowych. W podstawie prawnej okre�la si� 
cele danego dzia›ania oraz jego koszt, a niejednokrotnie tak�e 
limit wydatków w perspektywie wieloletniej.
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Komisja posiada rachunki w kasach skarbu pa�stwa, bankach 
centralnych i bankach komercyjnych w pa�stwach cz›onkow-
skich oraz uczestniczy w systemie SWIFT (Stowarzyszenie 
Ogólno�wiatowej Mi�dzybankowej Telekomunikacji Finanso-
wej). Wszystkie instrukcje dotycz�ce p›atno�ci i inne zwi�zane 
z tym wiadomo�ci wysy›a elektronicznie w formie zakodowanej 
i zabezpieczonej kodem dost�pu. 

Komisja prowadzi operacje z ponad 200 000 podmiotów, g›ów-
nie z bene� cjentami dotacji oraz z dostawcami towarów i us›ug. 
Przy realizowaniu transakcji sprawdza komputerowy formularz 
osoby prawnej (LEF … Legal Entity File) ka�dego podmiotu 
(mo�e to by� osoba prywatna albo � rma). Wszystkie takie for-
mularze musz� by� uwierzytelnione i zatwierdzone, dopiero 
wtedy mo�na dokona� p›atno�ci. 

W jaki sposób Komisja dokonuje p›atno�ci?

Skuteczno�� wewn�trznych mechanizmów kontrolnych 
wzmacniaj� jasno okre�lone normy, kontrole prowadzone 
przez organy zarz�dzaj�ce zarówno przed, jak i po realizacji 
operacji, niezale�ny audyt wewn�trzny oparty na ocenie ryzyka 
i regularne sprawozdania z dzia›alno�ci sk›adane poszczegól-
nym komisarzom.

Od 2002 r. wszystkie departamenty Komisji wydaj� roczne spra-
wozdanie z dzia›alno�ci przeznaczone dla cz›onków Komisji, 
w których opisuj� swoje osi�gni�cia w danym roku i propono-
wane sposoby wyeliminowania ewentualnych niedoci�gni��. Na 
tej podstawie powstaje sprawozdanie podsumowuj�ce, które 
wysy›a si� nast�pnie do Parlamentu i Rady. Stanowi ono obecnie 
jeden z � larów, na którym Europejski Trybuna› Obrachunkowy 
opiera coroczne po�wiadczenia o prawid›owym zarz�dzaniu 
zasobami przez UE.

Unia monitoruje dotowane przez siebie projekty z dziedziny rolnictwa przy pomocy urz�dze� 
teledetekcyjnych (projekt MARS … Monitoring Agriculture through Remote Sensing).
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Jak i przed kim UE rozlicza si� ze 
swoich wydatków?

Najwa�niejsze fakty

Co roku rachunki UE s� publikowane i poddawane 
zewn�trznej kontroli Trybuna›u Obrachunkowego. 
Ostateczn� ocen�, zwan� absolutorium, wystawia 
Parlament po uwzgl�dnieniu zalece� Rady.

Rachunki UE dziel� si� na dwa rodzaje: a) rachunki bud�e-
towe (które zawieraj� szczegó›owy zapis wykonania bud�etu) 
i b) rachunki ogólne (wykorzystywane do ustalania bilansu 
i wyniku ekonomicznego). 

Rachunki bud�etowe opieraj� si� na zmody� kowanej zasadzie 
rachunkowo�ci kasowej, co oznacza, �e transakcje (wydatki 
i przychody) zapisuje si� wy›�cznie w chwili otrzymania lub 
wyp›acenia �rodków pieni��nych. 

Do prowadzenia rachunków ogólnych (albo ksi�gi g›ównej) 
wykorzystuje si� metod� podwójnego ksi�gowania, zapisu-
j�c w ten sposób wszystkie dochody i wydatki w ca›ym roku 

� nansowym. Rachunki ogólne wykorzystuje si� do ustalenia 
wyniku ekonomicznego w bilansie aktywów i pasywów, który 
sporz�dza si�, by pokaza� sytuacj� � nansow� UE na dzie� 
31 grudnia ka�dego roku. 

Dwojaki charakter rachunkowo�ci 
i sprawozda�

Co miesi�c na swojej stronie internetowej Komisja zamiesz-
cza informacje o stanie wykonania bud�etu. Ze sprawozda� 
tych wida�, jak faktycznie wydaje si� pieni�dze. Informacje 
dotycz� ka�dego dzia›u bud�etu i ka�dego obszaru polityki. 
W departamentach odpowiedzialnych za poszczególne dzie-
dziny polityki dost�pne s� tak�e dane tygodniowe. Ogólne 
podsumowanie wyników ocen dokonanych w ci�gu ca›ego 
roku i planowanych w zwi�zku z nimi dzia›a� mo�na znale�� 
w dokumencie zatytu›owanym ŒRoczny przegl�d ocenŽ.

Komisja publikuje tak�e roczne sprawozdania � nansowe 
Wspólnot Europejskich, które obejmuj� mi�dzy innymi skon-
solidowane sprawozdania z wykonania bud�etu i saldo ko�-
cowe. Przygotowuje si� je zgodnie z mi�dzynarodowymi stan-
dardami rachunkowo�ci w sektorze publicznym (IPSAS), 

José Manuel Barroso, przewodnicz�cy Komisji Europejskiej, i Hubert Weber, 
przewodnicz�cy Trybuna›u Obrachunkowego.

Sprawozdania z wykonania bud�etu
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konsoliduj�c sprawozdania � nansowe wszystkich instytucji 
i organów UE, a tak�e wi�kszo�ci agencji.

Po przeprowadzeniu przez Trybuna› Obrachunkowy wst�p-
nej kontroli rachunków tymczasowych Komisja zatwierdza 
ko�cowe sprawozdania � nansowe, które nast�pnie przesy›a 
si� organom uprawnionym do udzielenia absolutorium: Par-
lamentowi Europejskiemu i Radzie.

Dnia 1 stycznia 2005 r. Komisja wykona›a wa�ny krok w kie-
runku unowocze�nienia metody rozlicze�, przechodz�c 

z rachunkowo�ci kasowej na rachunkowo�� memoria›ow� . 
Wed›ug metody memoria›owej transakcje uznaje si� z chwil� 
ich wyst�pienia (a nie tylko w momencie wyp›aty �rodków 
pieni��nych), co daje pe›ny obraz aktywów i pasywów na 
rachunkach UE. W efekcie politycy, bud�etowe organy kon-
trolne, zarz�dzaj�cy funduszami unijnymi i obywatele UE 
uzyskali dost�p do dok›adniejszych informacji � nansowych, 
co jest niezwykle wa�ne dla skutecznego zarz�dzania �rodkami 
publicznymi i skutecznej ich kontroli.

Oprócz regularnych audytów i kontroli wewn�trznych roczne 
sprawozdania � nansowe i zarz�dzanie zasobami UE podlegaj� 
zewn�trznej i niezale�nej kontroli Europejskiego Trybuna›u 
Obrachunkowego. Co roku Trybuna› sporz�dza sprawozdanie 
dla Parlamentu i Rady Ministrów. Wraz z nim wydaje opini� 
zwan� po�wiadczeniem wiarygodno�ci, która dotyczy: 

€  wiarygodno�ci rachunków (czy ksi�gi rachunkowe s� 
dobrze prowadzone) i 

€  legalno�ci i prawid›owo�ci transakcji le��cych u podstaw 
rozlicze� (uzyskanych dochodów i zrealizowanych p›at-
no�ci). 

Kontrola zewn�trzna

Kiedy roczne sprawozdanie Trybuna›u Sprawiedliwo�ci jest ju� 
opublikowane, a roczne rachunki zamkni�te, Rada przedstawia 
swoje zalecenia Parlamentowi Europejskiemu. Na tej podstawie 
Parlament Europejski wyra�a opini� na temat sposobu, w jaki 
Komisja zarz�dza›a bud�etem w danym roku � nansowym. Je�li 
Parlament uznaje, �e zarz�dzanie to by›o prawid›owe, udziela 
Komisji absolutorium. 

Czyni�c to, Parlament niejednokrotnie formu›uje zalecenia 
dotycz�ce dzia›a�, jakie Komisja powinna podj�� w przysz›o�ci. 
W odpowiedzi Komisja okre�la kroki, które ma zamiar podj��, 
i informuje o nich Parlament i Rad�. 

Rozliczenie przed Parlamentem 
Europejskim 

Parlament Europejski udziela absolutorium z wykonania bud�etu UE.
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Wi�cej informacji na temat bud�etu UE i planowania � nansowego:

Bud�et UE: 
http://ec.europa.eu/budget/index.htm
(w j�z. angielskim, francuskim i niemieckim)

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Bud�etu: 
http://ec.europa.eu/dgs/budget/index_pl.htm

Dalia Grybauskait
, komisarz odpowiedzialna za planowanie � nansowe i bud�et:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/grybauskaite/index_pl.htm

Uwagi dotycz�ce niniejszej publikacji mo�na przekazywa� na adres: 
budget@ec.europa.eu

Europe Direct to serwis informacyjny, w którym znajd� Pa�stwo odpowied	 na pytania dotycz�ce Unii Europejskiej.
Bezp›atna infolinia*: 

00 800 6 7 8 9 10 11
* Niektórzy operatorzy telefonii komórkowej nie udost�pniaj� po›�cze� z numerami 00 800 lub pobieraj� za nie op›aty.

Zdj�cia: Corbis, ok›adka i str. 3, 9; Ingram publishing, str. 3; GettyImage, str. 7; 
Wspólnoty Europejskie, str. 4, 5, 8, 10, 12, 13, 14, 15; ESA/J. Huart, str. 9.

Wiele dodatkowych informacji o Unii Europejskiej mo�na znale	� w Internecie. 
Mo�na do nich dotrze� poprzez serwer Europa (http://europa.eu).
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