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1 maja 2009 roku mija pie¢ lat od momentu, kiedy
Polska stata sig panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej. Byto to zwiericzeniem starani podej-
mowanych przez kolejne polskie rzady po 1990
roku. Oczywiscie, przystapienie do Unii nie bytoby
mozliwe, gdyby staraniom tym na kazdym etapie
nie towarzyszyto poparcie spoteczne, najpetniej
wyrazone w ogélnonarodowym referendum. Mozna
powiedzie¢, ze 1 maja 2004 roku Polska wrdcita
do serca Europy! Samo przystgpienie do Unii
Europejskiej nie 0znacza jednak zakoriczenia pro-
cesu integracji europejskiej. W grudniu 2007 roku
znigsiono kontrole na granicach z naszymi sgsia-
dami nalezgcymi do strefy Schengen. Czeka nas
jeszcze jeden, tym razem juz ostatni krok. Chodzi,
rzecz jasna, 0 wprowadzenie w naszym kraju euro
— waluty, ktdra zastapi ztotéwke. Tak naprawde
dopiero wtedy zakoriczy sig proces integracji Polski
z Unig Europejska.

Nadszedt moment, w ktérym warto sig przyjrze¢
minionemu piecioleciu. Jak zmienita sig Polska
od czasu przystapienia do Unii Europejskiej? Jak
wykorzystujemy swoje cztonkostwo w najpotezniej-
szej na Swiecie wspdlnocie paristw? Jakie czekaja
nas jeszcze wyzwania z tym zwigzane? Na te i inne
pytania postaramy sie odpowiedzie¢ w niniejszej
broszurze.

Podzielilismy ja na pie¢ czesci. W pierwszej cof-
niemy sig troche w czasie i przypomnimy sobie, jak
wygladat proces integracji europejskiej i z jakimi
problemami musielismy sie zmierzy¢ w drodze do
cztonkostwa. Nastgpnie podsumujemy nasze czton-
kostwo z punktu widzenia rozwoju gospodarczego.
W trzeciej czeSci skoncentrujemy sie na opisie
kwestii najczesciej dyskutowanych w kontekscie
naszego cztonkostwa w UE. W czwartej zobaczymy,
jak cztonkostwo wptywa na sytuacje kilku wybra-
nych grup spotecznych.

Broszure zakoriczy krdotka prognoza dotyczaca
tego, co wydarzy sie w najblizszych latach w Unii
Europejskiej i jakie bedzie w niej miejsce Polski.

Obecnie do Unii Europejskiej nalezy 27
paristw. Ostatnie rozszerzenie nastgpito
1 stycznia 2007 roku: do UE przystgpity wow-
czas Rumunia i Butgaria. Nie nalezy jednak
zapominac, ze szczegdlne stosunki z Unig
Europejskg majg cztery paristwa: Norwegia,
Islandia i Liechtenstein, ktére razem
z paristwami UE tworzg Europejski Obszar
Gospodarczy (EOG), oraz Szwajcaria, ktéra
ma podpisane umowy dotyczace wspotpracy
z paristwami EQG. Na cztonkostwo w UE
czekajg m.in. Chorwacja, Turcja, Serbia oraz
Ukraina.




Zacznijmy od wspomnien

Starania Polski o uzyskanie cztonkostwa w Unii
Europejskiej zaczety sie wkrétce po odzyska-
niu petnej suwerenno$ci w 1989 roku. Zapewne
niewiele 0s6b dzi$ pamieta, ze juz rzad Tadeusza
Mazowieckiego postawit sobie za cel nawigzanie
takich stosunkow z paristwami cztonkowskimi
owczesnej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
(EWG), aby w pewnej perspektywie mozliwe stato
sie wstgpienie Polski do tej organizacji. Oficjalnie
deklaracja o checi wstgpienia do Unii Europejskiej
znalazta sig w Uktadzie o stowarzyszeniu, ktéry
wszedt w zycie w 1994 roku. Trzy lata p6Zniej
zaczety sie negocjacje na temat warunkéw, na jakich
Polska miataby sie stac paristwem cztonkowskim
UE. Trwaty one prawie sze$¢ lat i zakoriczyty sie
na pamietnym dla Polski szczycie w Kopenhadze.
Pomimo wielu kontrowersji udato sie wéwczas
wynegocjowac ostateczne warunki cztonkostwa.
Zgodnie z decyzja polityczng miaty sie one sta¢
przedmiotem og6lnonarodowego referendum.
Odbyto sie ono w dniach 7 i 8 czerwca 2008 roku.
Cztonkostwo Polski w UE poparto ponad 77 proc.
gtosujacych. Przeciw cztonkostwu byto ponad 22
proc. gtosujacych. Zanotowano wéwczas bardzo
wysoka jak na polskie realia frekwencje. Wyniosta
ona prawie 60 proc. Niecaty rok péZnigj flaga Polski
mogta zostaé wciggnieta na maszt wszystkich
instytuciji europejskich.

W czasie negocjacji mielismy do czynienia z wie-
loma kwestiami spornymi. Do najwaznigjszych
nalezaty: mozliwo$¢ kupowania ziemi w Polsce
przez cudzoziemcow, doptaty do produkcji rolngj
dla polskich rolnikéw, nieograniczona mozliwo$¢

podejmowania przez Polakéw pracy za granicg oraz
wysoko$¢ wsparcia z budzetu UE, na jakie mogta
liczy¢ Polska. Nie nalezy zapominag, ze negocja-
cje odbywaty sig w 31 obszarach i dotyczyty wielu
bardzo szczegGtowych kwestii, np. jakosci wody,
ktéra ptynie z naszych krandw, czy tez prawa do
produkcji i sprzedazy oscypka. Zdarzato sig, ze
niektére negocjowane kwestie budzity zartobliwe
komentarze, a nawet niedowierzanie. MusieliSmy
jednak przyjac zatozenie, ze zasady obowigzujgce
w UE dotycza wszystkich, a negocjacjom moze pod-
legac tylko czas wprowadzenia w zycie konkretnych
przepisow.

W czasie negocjacji zywe byty obawy zwigzane
z naszym cztonkostwem. Dotyczyty one wzrostu
cen. Nie bylismy tez pewni, czy nie bedziemy dopta-
cac do budzetu UE. Wiele pytari dotyczyto utrzy-
mania suwerenno$ci. Nie wierzylismy, ze mozliwe
stanie sig podejmowanie przez Polakdw pracy za
granica bez koniecznosci przechodzenia dtugotrwa-
tych procedur. Zdecydowana wigkszos¢ tych obaw
okazata sie bezpodstawna i dzisiaj zastanawiamy
sie czasem, czego tak naprawde sie obawialismy.
Nie byto to jednak nic niezwyktego. Przystapienie
do Unii Europejskiej stanowito mimo wszystko
krok w nieznane. Zdecydowana wigkszosc analiz
i prognoz zaktadata, ze Polska odniesie korzysci
z cztonkostwa. Mimo to do ostatecznego rozwiania
watpliwosci potrzebne byto przekonanie sie, jak to
jest: by¢ obywatelem Unii Europejskiej. Bilans po
pieciu latach jest niewatpliwie dodatni. Jedyne pyta-
nia, jakie mozna teraz postawic, dotyczg tego, czy
moglismy jeszcze lepiej wykorzystac szanse, ktore
staty sie naszym udziatem, oraz czy w przysztosci
w takim samym (a moze nawet w wigkszym) stopniu
bedziemy umieli korzystac z cztonkostwa.
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Jak cztonkostwo
w Unii Europejskiej wptywa

na nasz rozwoj ekonomiczny?

Wzrost gospodarczy

Zaréwno politycy, jak i eksperci czy naukowcy
powtarzajg, ze Polska w ciggu ostatnich kilku lat
notuje jeden z najwyzszych wzrostow gospodar-
czych w swojej historii. Co to znaczy, ze wzrost
gospodarczy jest szybki? Jak to wptywa na zycie
pojedynczych obywateli? Takie pytania majg sens
i w kontekscie naszego cztonkostwa warto poszu-
kac na nie odpowiedzi.

Ze wzrostem gospodarczym mamy do czy-
nienia wtedy, kiedy zwigksza sig roczna pro-
dukcja ddbr i ustug w danym kraju. Gtéwnym
miernikiem wzrostu gospodarczego jest pro-
dukt krajowy brutto, czyli catkowita warto$¢
ddbr i ustug wytworzonych przez wszystkie
branze gospodarki w ciggu danego roku na
terytorium danego kraju. Przyrost produktu
krajowego brutto w Polsce w 2007 roku
wynidst ponad 6 proc. W Niemczech — nie-
cate 2 proc., we Francji — 1,5 proc. W catej
UE wynidst on niecate 3 proc. Oznacza to, ze
w 2007 roku Polska odrobita czesc¢ zalegto-
Sci, ktdre miata w stosunku do tych paristw.
Podobnie byto w 2008 roku i to pomimo tego,
ze wzrost gospodarczy zaréwno w Polsce, jak
i innych panstwach cztonkowskich zwolnit.

Jak zapewne wszyscy wiedzg, Polska w pordwnaniu
z innymi panstwami cztonkowskimi jest uboga.
Cho¢ poziom zycia w naszym kraju stale wzrasta,
wciaz pod tym wzgledem jestesmy w tyle. Aby to sig
zmienito, konieczny jest szybki rozwéj gospodar-

czy. Dzieki niemu udaje sie nam powoli zmniejsza¢
dystans. Niestety, aby 0siggna¢ poziom zycia rowny
Sredniej unijnej, musimy poczekac kilkanascie lat.
Szybki wzrost gospodarczy powoduje wzrost ptac,
dzieki niemu tworzone sg miejsca pracy, wiecej
pieniedzy wptywa do budzetu, z ktérego moga
by¢ finansowane inwestycje, coraz wigcej tury-
stéw odwiedza Polske i zostawia u nas pienigdze.
Szybki wzrost gospodarczy to réwniez informacja
dla potencjalnych inwestorow, ze gospodarka
dobrze sig rozwija. Biorg oni bowiem ten czynnik
pod uwage — jako jeden z najwazniejszych — przy
podejmowaniu decyzji o tym, gdzie ulokowac swoje
inwestycje. Co ma jednak wzrost gospodarczy do
naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej? Okazuje
sie, ze bardzo duzo.

Polska gospodarka opiera sie gtéwnie na ekspor-
cie: towary produkowane w Polsce oraz ustugi
Swiadczone przez polskie przedsigbiorstwa znaj-
dujg nabywcéw w innych krajach. Okazato sig,
ze — wbrew obawom — polskie przedsigbiorstwa
Swietnie odnalazty sie w nowej rzeczywistosci
i w doskonaty sposdb odpowiedziaty na wyzwania
zwigzane z cztonkostwem w UE oraz ze wzrostem
konkurenciji. To one wygraty rywalizacje z przedsig-
biorstwami z innych parstw cztonkowskich. Wejscie
do UE wigzato sig ze zniesieniem wszystkich barier
w handlu migdzy Polska a pozostatymi paristwami
cztonkowskimi. Wprowadzono standardy, zgodnie
z ktorymi towary i ustugi oferowane przez polskie
przedsiebiorstwa nie podlegajg zadnej dodatkowej
kontroli, nie moze by¢ na nie naktadane cto. Z tego
powodu, a takze dzigki przedsiebiorczosci i odwa-
dze Polakéw w ostatnich latach eksport do innych
paristw cztonkowskich wzrdst kilkakrotnie, a Polska
po raz pierwszy po 1989 roku miata dodatni bilans
handlowy (r6znica migdzy eksportem a importem)
z Niemcami czy Francjg. To wtasnie eksport jest




Jak cztonkostwo w Unii Europejskiej wptywa na nasz rozwoj ekonomiczny?

jednym z gtéwnych powoddéw naszego wzrostu
gospodarczego. Niezmiernie wazny jest réwniez
fakt, ze wzrost ten uwaza sig w UE za jeden z najbar-
dziej stabilnych. Dlatego prognozy dla Polski, cho¢
nie tak optymistyczne, jak kilka miesigcy temu, s3
0 wiele lepsze niz prognozy dla innych paristw
naszego regionu geograficznego czy panstw lepigj
od nas rozwinigtych. Spowolnienie gospodarcze,
z ktorym obecnie mamy do czynienia na catym
Swiecie, dotyka réwniez nas, ale w o wiele mniej-
szym stopniu niz inne paristwa Unii Europejskiej.
Posrednio jest to zastugg dobrze wynegocjowanych
warunkéw naszego cztonkostwa w UE i racjonalngj
polityki gospodarczej w ostatnich latach.

Rynek pracy

Wzrost gospodarczy ma réwniez bardzo duzy
wptyw na sytuacje na rynku pracy. Olbrzymia
wigkszos$¢ Polakéw doskonale pamigta lata 2003
i 2004, kiedy poziom bezrobocia w Polsce osiggnat
20 proc. Obecnie wynosi on tylko ponad 9 proc.
W historii UE nie zanotowano przypadku obnizenia
sie bezrobocia o niemal 10 pkt proc. w ciggu trzech
lat. Dzisiaj obawa przed utratg pracy jest o wiele
mniejsza niz przed przystapieniem Polski do UE.
Nie sprawdzity sig prognozy eurosceptykdw sprzed
referendum, Ze po naszym przystapieniu do UE bez-
robocie wzro$nie do 30 proc. Stato sig odwrotnie.
Poprawa sytuacji na polskim rynku pracy w ostat-
nich latach nie dotyczy wszystkich w takim samym
stopniu. Co prawda bezrobocie spadto we wszyst-
kich wojewddztwach, ale nadal mozna spotkac takie
powiaty, w ktdrych przekracza ono 20 proc. Taka
sytuacja pokazuje, ze na cztonkostwie korzystaja
prawie wszyscy, ale zysk jest rézny w réznych
regionach i grupach spotecznych. Oto wyzwanie
na kolejne lata: jak spowodowac, aby z cztonkostwa
w Unii Europejskiej korzystali w wigkszym stop-

niu ci, ktdrzy do tej pory nie zauwazyli znaczacej
poprawy warunkéw zycia i majg ograniczony dostep
do szans wynikajacych z cztonkostwa.

Za powdd spadku bezrobocia w Polsce bardzo czg-
sto uwaza sie migracje. Nie jest to jednak stuszne.
Poprawa sytuaciji na rynku pracy nastgpita przede
wszystkim dzieki tworzeniu przez polskich przed-
sigbiorcow nowych miejsc pracy. W ciggu ostatnich
pigciu lat stworzono ich ponad dwa i pét miliona.
Nie oznacza to jednak, ze emigracja nie miata zad-
nego wptywu na spadek bezrobocia. Oczywiscie,
miata, ale umiarkowany. Jezeli za spadek bezro-
bocia odpowiedzialna bytaby tylko emigracja, nie
mieliby$my w kraju wzrostu stopy zatrudnienia,
czyli nie wzrostaby liczba pracujgcych Polakow.

Chcieliby$my, aby w Polsce nadal nastgpowat
tak szybki spadek bezrobocia, ale niestety jest to
mozliwe w mniejszym zakresie. Moze sie rowniez
zdarzy¢ tak, ze przejSciowo sytuacja na rynku
pracy w Polsce sie pogorszy. To nic niezwyktego.
W gospodarce czasem po spadku bezrobocia
nastepuje jego okresowy wzrost. Zapewne jednak
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poziom bezrobocia nie bedzie juz tak wysoki, jak
przed naszg akcesja.

Mdwigc o rynku pracy, warto wspomniec o jesz-
cze jednej kwestii, a mianowicie o koniecznosci
wzrostu zatrudnienia 0sdb po 50. roku zycia, co
jest priorytetem Unii Europejskiej na kolejne lata.
W Polsce ten problem ma szczegdine znaczenie,
poniewaz liczba pracownikow powyzej 50. roku
zycia jest najnizsza w catej UE. Marnujemy poten-
cjat ogromnej liczby 0sdb, ktére mogtyby dtuzej
pracowac i dzieli¢ sig swoim doswiadczeniem
z innymi, mtodszymi. W tym celu konieczne jest
przekonanie starszych pracownikdw, ze nie musza
za wszelkg cene szukaé sposobu przejscia na
wczesniejszg emeryture czy na rentg, poniewaz
zaréwno rzad, jak i poszczeg6lne samorzady beda
w stanie pomdc im w utrzymaniu miejsca pracy.
A jezeli nawet zostang zagrozeni zwolnieniem, to
otrzymajg wsparcie, ktére pozwoli im znalez¢ nowg
prace. Srodki na to wsparcie pochodzg w bardzo
duzej czesci z budzetu UE i sg wydawane w Polsce
za pomocg funduszy strukturalnych. Dzigki nim
mamy nadziejg, a nawet pewnosc, ze liczba 0séb
po 50. roku zycia, ktdre beda mogty i cheiaty dtuzej
pracowaé, bardzo szybko wzro$nie. GdybySmy nie
byli w UE, z tym niezmiernie trudnym problemem
musielibySmy sobie radzi¢ sami.

Inflacja

Na zakoriczenie ekonomicznej czgs$ci broszury
nalezy wspomniec o inflacji, czyli wzroscie cen.
Bardzo czesto o niej zapominamy, nie zdajac sobie
sprawy z tego, jak istotna jest dla naszego zycia.
Poniewaz wysoka inflacja szczegéInie mocno ude-
rzaw ludzi najubozszych, powinna pozostawac pod
kontrolg. Od chwili przystapienia do UE mielismy
do czynienia z wahaniami inflacji. O ile na poczatku,
gtdwnie w 2004 roku, miata ona tendencjg wzro-

stowa, o tyle obecnie wzrost ten jest umiarkowany.
Inflacja nie jest dla Polski problemem, jednak nalezy
ja caty czas monitorowac, aby mozliwe stato sie
nasze bezproblemowe wejscie do strefy euro, czyli
wprowadzenie wspdlnej waluty europejskiej. Po
przystapieniu do strefy euro moze nam byc o wiele
tatwiej utrzymywac inflacje w ryzach. Zniknie wow-
czas zjawisko zwane ryzykiem kursowym. To ryzyko
dla paristw eksportujacych do krajow, w ktdrych
wprowadzono juz euro, jest szczegdlinie wysokie.
Bezpieczniej handlowac z paristwami majgcymi
takg samg walute. W ostatnim czasie mieliSmy az
za wiele przyktadéw potwierdzajacych te prostg
zasade. Wielu ekspertow wyraza opinig, ze gdyby
Islandia, przezywajaca obecnie kryzys gospodar-
czy, zdecydowata sie na cztonkostwo w UE oraz
wprowadzita euro, uniknetaby obecnej sytuaciji.
Dla nas wazne jest uczenie sig na czyichs, a nie na
wtasnych btedach.

Zakonczmy te czeS¢ broszury krétkim podsumo-
waniem.

| Polska gospodarka korzysta na cztonkostwie
w Unii Europejskiej. JesteSmy paristwem bar-
dziej stabilnym, ktdre rozwija sig szybciej niz
wiekszos¢ paristw europejskich.

W Zwigksza sie zainteresowanie Polskg inwestorow,
traktujgcych nas jako paristwo, w ktérym mozna
robi¢ naprawde dobre interesy.

m Dzieki cztonkostwu w UE w Polsce zmniejsza
sie bezrobocie. Problemem pozostajg jeszcze
zréznicowanie regionalne i bardzo niski odsetek
zatrudnienia 0s6b po 50. roku zycia.

B Po okresowym wzroscie inflacji nie mamy z nig
teraz problemdw, co jest bardzo dobrg informa-
cjg szczegolinie dla ludzi mniej zamoznych. Ale
tylko cztonkostwo w strefie euro zapewni nam
stabilizacje w tym wzgledzie.




Czym zyje Polska jako panstwo

cztonkowskie UE?

Okres, w ktdrym artykuty o naszym cztonkostwie
w UE zajmowaty pierwsze strony gazet, a zwigzane
z nim wiadomo$ci czytano w czotéwce programéw
informacyjnych, mingt prawdopodobnie bezpow-
rotnie. Oznacza to paradoksalnie, ze stalisSmy
sig typowym paristwem cztonkowskim UE. Tak
juz jest, ze bardzo szybko przyzwyczajmy sie do
nowej rzeczywistosci, traktujac jg jak co$ oczywi-
stego. WeZmy jako przyktad przekraczanie granicy
z innymi paristwami cztonkowskimi UE, a szczegdl-
nie z naszymi sasiadami. Po roku od wejscia Polski
do strefy Schengen brak kontroli na granicach
uwazamy za rzecz oczywista, choc kilka lat temu
wydawato sig to catkowicie nierealne. Wiele 0séb,
podrézujacych do innych paistw cztonkowskich,
nie widzi potrzeby wyrabiania sobie paszportu,
poniewaz dowdd osobisty im wystarcza.

Kilka kwestii wcigz budzi zainteresowanie Polakow.
Sg to przede wszystkim sprawy zwigzane z emi-
gracjg i migracjami powrotnymi, wykorzystaniem
funduszy strukturalnych oraz wptywem naszego
cztonkostwa na naszg suwerennosc.

Migracje zarobkowe

Z catg pewnoscig zagadnienia zwigzane z migra-
cjami zarobkowymi Polakdw sg czgstym tematem
dyskusji. Trudno znaleZ¢ polska rodzing, w ktdrej
nie bytoby 0sdb podejmujacych w ostatnich latach
prace za granicg. Opinie dotyczgce skali emigracji
rdznig sie znacznie. Niektdre polskie i zagraniczne
media donosity, ze od chwili przystapienia do UE
wyemigrowaty 3 miliony Polakdw. Dane te nie sg
prawdziwe. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego liczba Polakow przebywajgcych
w krajach UE czasowo wynosi okoto 1,8 min.
Obejmuije ona nie tylko pracownikdw, ale réwniez
cztonkow ich rodzin, a takze studentéw. Poza nimi
obejmuje osoby, ktére wyjechaty z Polski przed
1 maja 2004 roku. Nie zmienia to jednak faktu, ze
poziom migracji jest zdecydowanie wyzszy, niz pro-
gnozowano. Trzeba pamigtac, Ze przed uzyskaniem
przez Polske cztonkostwa w UE takze mieliSmy do
czynienia ze zjawiskiem emigracji zarobkowej.
Obecna emigracja rézni sie jednak zasadniczo od
tamtej. Jest zazwyczaj legalna, wigc Polacy czujg
Sig za granica o wiele bezpieczniej. W zdecydowanej
wigkszoSci przypadkéw maja one charakter cyrkula-
cyjny, czyli migranci decyduja sie na czeste odwie-
dzanie rodzin pozostawionych w kraju. Ponadto
zmienit sig profil migranta. O wiele czesciej niz
kiedys na podjecie zatrudnienia w innym paristwie
decyduja sie ludzie mtodzi, traktujgc wyjazd za
granice jako jeden z etapdw kariery zawodowe;.
Obecnie w dyskusji na temat migracji na pierwszy
plan wysuwa sie kwestia migracji powrotnych,
czyli proby odpowiedzenia na pytanie, czy Polacy
w wyniku recesji w paristwach, w ktérych pracuja,
oraz dos¢ stabilnej sytuacji gospodarczej w Polsce
zdecyduija sie na masowe powroty. Bedzie to —rzecz
jasna — zaleze¢ od osobistych decyzji poszcze-
gdInych migrantow. Hiszpanie czy Irlandczycy
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wracali do swoich panstw, kiedy zobaczyli, jak
bardzo sig one zmienity. Nie tylko w Polsce spraw-
dza sig przystowie, ze ,najlepiej jest we wtasnym
domu”. Jezeli duza liczba Polakéw pracujgcych za
granica zdecyduje sig na powrdt, bedzie to najlep-
sze potwierdzenie opinii, ze Polska jako paristwo
cztonkowskie Unii Europejskiej odnosi sukces na
miare innych panstw, ktdre wczesnigj stawaty sie
cztonkami Wspdlnoty.

Musimy réwniez wspomnie¢ o migracjach 0séb
majacych wysokie kwalifikacje. Co prawda zawsze
mogty one bez problemu podejmowac zatrudnie-
nie w innych panstwach. Jednak skala migracji
fachowcow zwigkszyta sie po 1 maja 2004 roku.
Najbardziej odczuwamy emigracje zarobkowg leka-
rzy. Cho¢ nie zagraza ona polskiemu systemowi
ochrony zdrowia, to jednak w niektdrych regionach
wyjazd nawet kilku wybitnych specjalistéw, np. ane-
stezjologdw, magt powodowac wiele komplikacji,
z odwotywaniem operacji wigcznie. Pozostaje mie¢
nadzieje, ze wielu z lekarzy po okresowym pobycie
za granicg zdecyduje sig wrécic do kraju.

Wykorzystanie funduszy
strukturalnych

Inng kwestig budzaca zainteresowanie polskiej
opinii publicznej jest stopiert wykorzystywania
wsparcia z budzetu Unii Europejskiej. Polska na
zakoriczenie negocjaciji perspektywy finansowej
okres$lajagcej poziom wydatkdéw z budzetu UE na
kolejne siedem lat odniosta spektakularny sukces.
Pomimo niezbyt sprzyjajacych okoliczno$ci udato
nam sig uzyskac zapewnienie wsparcia na pozio-
mie ponad 90 mld euro w ciggu kolejnych siedmiu
lat. Dla zobrazowania, o jakiej wysokosci Srodkow
méwimy, mozna je poréwnac do catego budzetu
Polski. W ciggu lat 2007-2013 mamy szansg
otrzymac jeden dodatkowy budzet. To, czy uda sie

nam zrealizowac nasze plany, zalezy gtéwnie od
nas samych.

Polska zaplanowata wydatkowanie wszystkich $rod-
kow, ktdre zostaty dla niej zaplanowane w budzecie
Unii Europejskiej. Dzieki nim majg zostac zbudo-
wane setki kilometrow drdg i nowe oczyszczalnie
Sciekow, zmodernizowane liczne przedsigbiorstwa,
ana rynek pracy mogg wrocic tysigce bezrobot-
nych. Takie sg plany. Oczywiscie, nawet najlepiej
napisany program nie oznacza jeszcze stuprocen-
towego sukcesu. Musimy zmierzy¢ sig z wieloma
wyzwaniami dotyczgcymi gtéwnie biurokracji.
Wiele 0sdob prywatnych, samorzaddéw czy przed-
siebiorcéw narzeka na zawite procedury i koniecz-
no$¢ dostarczania nazbyt duzej liczby dokumentéw.
Musimy sobie jednak zdawac spraweg z tego, ze
obecnie wydawane $rodki z funduszy struktural-
nych pochodzg takze z podatkéw obywateli innych
panstw cztonkowskich, a na strazy ich efektywnego
wydawania stoi Komisja Europejska. Zdecydowanie
najgorsza bytaby sytuacja, gdybySmy wydali pie-
nigdze, a nastepnie musieli je zwracac, poniewaz
sposab ich wydawania naruszatby procedury
wspdlnotowe. Lepiej chwilg poczekac, tak aby mie¢
pewnoSc, Ze pienigdze te nie zostang zmarnowane.
Nie mozna jednak czekaé zbyt dtugo, poniewaz
moze zabrakngc czasu na odpowiednie wydanie
tych miliardéw euro. Zmarnowanie niezwyktej
szansy, jaka zostata nam dana dzieki cztonkostwu
w UE, bytoby niewybaczalnym btedem! Musimy
znalez¢ kompromis miedzy dotrzymaniem zobowia-
zari w zakresie procedur a elastycznym wydatkowa-
niem pieniedzy, tak aby nie musie¢ ich zwracac do
budzetu UE. W ostatnim czasie w tym wzgledzie
0siggnieto znaczacy postep i niebezpieczenstwo
zwrotdw ulegto zmniejszeniu. Nalezy jednak stale
dbac o efektywne wydatkowanie pieniedzy.




Aby dobrze zilustrowaé sposdb planowania
i wydawania pienigdzy z funduszy struk-
turalnych, postuzmy sie przyktadem. Oto
chcemy kupic¢ samochdd. Najpierw idziemy
do banku i sprawdzamy, jakg kwote jest nam
gotéw pozyczyC. Zatézmy, ze 40 tys. zt. Jest
to tak zwane zobowigzanie, czyli kwota, ktérg
bank zobowigzuje sie nam pozyczyc, kiedy
przedstawimy mu rachunek za samochdd.
|dziemy nastepnie do salonu samochodowego
i wybieramy model, ktéry najbardziej nam
odpowiada. Niestety, kosztuje 5 tys. zt wiecej.
A'to oznacza, ze bank nie sfinansuje nam jego
kupna. Musimy wybrac tariszy. Rezygnujemy
z kilku dodatkéw i wybieramy samochdd, ktéry
kosztuje 35 tys. Czy to 0znacza, ze bank pozy-
czy nam 40 tys., czyli tyle, ile sie wczesnigj
zobowigzat? Oczywiscie, ze nie, poniewaz
umawiat sig z nami na zakup samochodu do
kwoty 40 tys. zt. Jezeli wybralisSmy tariszy,
pozyczy nam tylko tyle, ile wynosi rachunek
za niego. To s3 ptatnosci. Analogicznie jest
w Unii Europejskiej. Budzet UE (nasz bank)
zobowigzat sig, e w najblizszych latach sfi-
nansuje w Polsce inwestycje na sume ok. 90
mld euro (zobowigzania). My przygotowujemy
plany, ktére pozwolg nam wykorzystac catg
kwote (nasz samochdd), ale nigdy do korica
nie wiemy, czy to sie uda. Jezeli zrealizujemy
wszystkie zaplanowane inwestycje, dostaniemy
tylko tyle, ile wyniosty faktyczne rachunki
(ptatnosci). Jezeli jednak nasze plany beda
zbyt ambitne i bedziemy chcieli poczynic wie-
cej inwestycji, nie dostaniemy dodatkowych
pieniedzy. Tak wigc rzecz w takim zaplanowa-
niu wydatkow, aby zrealizowac wszystkie inwe-
stycje, ale ich nie przeszacowac i nie doptacaé
do nich z wtasnego budzetu.

Fundusze strukturalne sg wydatkowane w Polsce
przez sze$¢ programow operacyjnych:

W Infrastruktura i Srodowisko, z ktérego sg finan-
sowane m.in. drogi oraz oczyszczalnie Sciekow;

M Kapitat ludzki —finansujgcy walke z bezrobo-
ciem oraz podnoszenie kwalifikacji pracowni-
kow;

M Innowacyjna gospodarka — pomy$lany jako
wsparcie dla przedsigbiorstw;

B Rozwdj Polski Wschodniej — jako préba finan-
sowania inwestycji, ktdre zmnigjszytyby réznice
regionalne;

B Pomoc techniczna — bedacy wsparciem dla
administracji rzadowej i samorzadowej;

B Wspdétpraca miedzynarodowa i regionalna
— majacy finansowac m.in. projekty przygra-
niczne.

Jednoczes$nie kazde polskie wojewddztwo ma

odregbny program wydatkowania Srodkéw uwzgled-

niajacy jego lokalng specyfike.

Taki podziat powinien zapewnic nie tylko samo

wydatkowanie pieniedzy, ale réwniez maksyma-

lizacje jego pozytywnych efektGw i zapobieganie
btedom popetnianym wczesniej przez inne kraje.

Cztonkostwo a suwerennosé

Niezmiernie istotng sprawg, czasami podnoszaca
temperature debaty na temat skutkdw naszego
cztonkostwa w Unii Europejskiej, jest przenosze-
nie suwerennosci w zakresie podejmowania rz-
nych decyzji na poziom UE. Zaznaczmy jednak na
poczatku, ze wskazana kwestia nie ma nic wspal-
nego z utratg niepodlegtosci!

Zawsze jest tak, ze stajac sie cztonkiem orga-
nizacji migdzynarodowych, paristwo zrzeka sie




czesci swojej suwerennosci. Na przyktad, stajac
sie cztonkami Rady Europy, do ktdrej naleza
prawie wszystkie pafistwa europejskie (nie myli¢
z Unig Europejska), poddalismy sig jurysdykcji
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Oznacza
to, e wyrok tego sadu jest dla polskich wtadz wig-
zacy i musimy wykonac jego decyzje. Od czasu do
czasu zdarza sig, ze sad ten wydaje wyrok, zgodnie
Z ktérym polski rzad musi wyptaci¢ odszkodowanie,
pomimo tego ze polskie sady byty innego zdania.
To jednak lezy w interesie obywateli, ktérzy powinni
mie¢ szanse dochodzenia swoich praw réwniez na
poziomie migdzynarodowym. Tak samo musza
postepowac inne paristwa nalezace do danej orga-
nizacji. Podobnie jest w Unii Europejskiej. WeZzmy
przyktad swobodnego przeptywu pracownikéw,
z ktérego tak chetnie korzystajg Polacy. 0t6z
obecnie Polska nie ma prawa (wyjatek to ochrona
bezpieczeristwa paristwa czy zdrowia obywateli)
wprowadzania ograniczeri dotyczacych wjazdu na
swoje terytorium obywateli innych paristw czton-
kowskich, ktorzy chcieliby u nas szukac zatrudnie-
nia. W tym kontekscie zrzeklismy sig pewnej czesci
suwerennosci. Jednoczesnie pozostate paristwa
uczynity doktadnie to samo. Polacy moga pracowac
w innych paristwach cztonkowskich (nalezy jednak
pamigtac, ze niektdre z nich jeszcze przez dwa lata
moga stosowac okresy przejsciowe, ale jest to
wyijatek i okresy te skoriczg sig w 2011 roku)
legalnie i kraje, ktdre raz zdecydowaty sig

na otwarcie rynku pracy, juz nigdy nie

moga wprowadzac ograniczen w tym zakre-

sie. Zrzeczenie sie pewnej czesci suweren-

nosci tak naprawde jest przesunieciem jej

na wyzszy poziom podejmowania decyzji.
Odbywa sie za zgodg wszystkich i stuzy intere-
som wszystkich. Czy oznacza to choéby minimalne
ograniczenie niepodlegtosci? Oczywiscie, e nie.

Sprébujmy dokona¢ podsumowania.

W Kwestie dotyczace naszego cztonkostwa w Unii
Europejskiej schodza w debacie spotecznej na
dalszy plan, co oznacza, ze fakt ten traktujemy
jako co$ oczywistego i nie budzi on juz emocji.

W Nadal jest kilka tematdw, ktGre czasami sg przed-
miotem ozywionej dyskusji. Dotyczy to m.in.
kwestii podejmowania przez Polakéw pracy za
granica, ale i w tym wzgledzie dochodzi coraz
czesciej do zmiany akcentGw: debata na temat
wyjazdow przeksztatca sig w debate na temat
powrotdw.

B Emocjonujemy sie rdwniez problematykg wyko-
rzystywania Srodkéw pochodzacych z budzetu
UE, jako olbrzymiej szansy, kt6rg daje nam
cztonkostwo.

B Ponadto zastanawiamy sie nad miejscem Polski
w Unii Europejskiej, szczegdlnie w kwestii pozy-
tywnych i negatywnych efektow przenoszenia
procesu podejmowania decyzji na poziom
wspélnotowy.
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Rolnicy, przedsiebiorcy,
konsumenci - Polacy.

Co dla nas konkretnie oznacza
cztonkostwo w UE?

W poprzednich cze$ciach publikacji skoncentrowa-
liSmy sig na skutkach cztonkostwa dla catej Polski.
Teraz chcieliby$my zej$¢ na najnizszy poziom
analizy efektdw i przyjrzec sie na przyktadzie kilku
grup spotecznych, co przez te pig€ lat zmienito sie
w zyciu przecietnego Polaka.

Rolnicy

Bezposrednio przed uzyskaniem przez Polske
cztonkostwa w Unii Europejskiej najbardziej scep-
tycznie byli do niego nastawieni rolnicy. Niewiele
ponad 20 proc. z nich w referendum poparto nasze
cztonkostwo. Dzisiaj sytuacja sie zmienita. Zgodnie
z wynikami badari opinii spotecznej przygotowy-
wanymi przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
w 2008 roku prawie 80 proc. rolnikow odczuwa
realne korzysci z cztonkostwa. Ich zdaniem dobrze
sie stato, ze Polska zdecydowata sig na ten krok.
Takiego skoku poparcia nigdy w historii Polski nie
odnotowano. Poprawa sytuacji rolnikow w naszym
kraju jest skutkiem realizacji Wspdlnej Polityki
Rolnej, zapewniajgcej w praktyce dochodowos¢
rolnictwa. Nalezy jednak pamigtac, iz Polscy
rolnicy otrzymujg doptaty mniejsze niz rolnicy ze
LStarej pietnastki”, czyli z krajéw tworzacych UE
przed 1 maja 2004 roku. Mimo to sytuacja tej
grupy spotecznej stale sig poprawia — dzigki niz-
szym w naszym kraju kosztom utrzymania. Nalezy
rowniez przypomniec, ze poziom doptat powoli,
ale sukcesywnie sie wyréwnuije, i juz za piec lat
osiggnie taki poziom, jak w pozostatych krajach
UE. Dlatego tez mozna zatozyc, ze poziom opta-
calnosci produkcji rolnej, a tym samym i poziom

zycia rolnikéw, nadal bedzie wzrastat. W zadnym
wypadku nie nalezy zapominac, ze poziom zycia
polskich rolnikéw przed akcesjg byt bardzo niski.
Dlatego osiagnigcie poziomu znanego z krajéw
Europy Zachodniej zajmie co najmniej kilkanascie
lat. Ponadto powinnismy sobie zdawac sprawe
z rdznego rodzaju perturbacji, jakie od czasu
do czasu zachodzg na europejskim i Swiatowym
rynku zywnosci, co wptywa na polski sektor rolny
i powoduje okresowe naktadanie sig réznych pro-
bleméw. Cztonkostwo w UE i udziat we Wspdlingj
Polityce Rolnej dajg nam jednak o wiele wigksze
szanse uniknigcia lub tez zminimalizowania tych
negatywnych wydarzen. Musimy zadbac o to, aby
warunki konkurencji dla rolnikéw z poszczegdlnych
paristw pozostaty takie same. Bedzie to szczegdinie
wazne w kontekscie nadchodzacej debaty na temat
przysztosci Wspdlnej Polityki Rolnej. Wspomnimy
0 tym w ostatniej czesci broszury.




5 lat w Unii Europejskiej — bilans cztonkostwa Polski

0d pieciu lat rolnicy w Polsce moga korzy-
stac z instrumentdw, ktére sg przewidziane
we Wspdlngj Polityce Rolnej. Do najwazniej-
szych z nich naleza:

Doptaty bezposrednie udzielane na hek-
tar gruntow wykorzystywanych rolniczo
i utrzymanych w ,dobrej kulturze rolnej”.
Doptata do jednego hektara w 2007 roku
wynosita prawie 80 euro. Ponadto z budzetu
krajowego przeznaczono dodatkowe Srodki
zmniejszajace réznice miedzy warunkami
zycia i pracy rolnikéw polskich i rolnikw
z innych panstw cztonkowskich.
Interwencje rynkowe, czyli np. doptaty
do eksportu polskiej zywnosci lub zakup
nadwyzek produkcji, tak aby ograniczy¢
ewentualny spadek ich cen.

Renty strukturalne wyptacane starszym
rolnikom, ktdrzy ukoriczyli 55 lat, ale nie
osiagneli jeszcze wieku emerytalnego
i przekazali swoje gospodarstwo rolne na
rzecz nastepcy lub tez w celu powigkszenia
innego gospodarstwa.

Finansowanie modernizacji gospodarstw
rolnych w celu zwiekszenia ich efektywnosci
oraz zapewnienia optacalnosci prowadzongj
produkcji rolnej w dtuzszym okresie.

Przedsiebiorcy

Przedsigbiorcy —w odrdznieniu od rolnikéw — byli
tg grupa spoteczna, ktéra z cztonkostwem Polski
w Unii Europejskiej wigzata najwigksze nadzieje.
Wielu matych i Srednich polskich przedsigbior-
c6w obawiato sig jednak, czy sprosta zwigkszo-
nej konkurencji. Jak sie okazato zdecydowana
wiekszos¢ z nich Swietnie wykorzystata szanse

zwigzane z cztonkostwem i rozwingta dziatalnosc.
Najlepszym potwierdzeniem takiego stanu rzeczy sg
wyniki ekonomiczne, opisane w rozdziale drugim tej
broszury. Oczywiscie, zdarzato sig réwniez, ze nie-
kt6rzy polscy producenci oraz ustugodawcy musigli
zakoriczy¢ dziatalno$¢, poniewaz na czas nie udato
im sig dostosowac do nowych wymogdw. Jednak
sukcesGw odnotowano zdecydowanie wigcej niz
porazek. Bilans jest jednoznacznie dodatni.
Przedsiebiorcy oceniajg swojg sytuacje na pod-
stawie nie tylko biezgcych wynikdw dziatalnosci,
ale takze prognoz. W ciggu ostatnich pieciu lat
rdst optymizm przedsigbiorcéw co do przysztego
rozwoju. Zapewne oceny te w wyniku zahamowa-
nia rozwoju gospodarczego w wielu paristwach
Swiata ulegng czasowemu pogorszeniu, ale jednak
i tak pozostang lepsze niz na poczatku XXI wieku.
Dzieki rynkom zbytu, ktore otworzyty sie wraz
Z uzyskaniem cztonkostwa, oraz modernizacji,
ktdrej dokonali przedsigbiorcy bezposrednio przed
akcesjg, konkurencyjno$c polskich przedsigbiorstw
nie powinna sie radykalnie zmniejszyc. Ponadto
gwarancja zleceri sg rowniez fundusze strukturalne,
finansujace inwestycje, ktdre przeciez kto$ musi
fizycznie wykonac. Tak wiec po okresie dobrobytu
moze nadejs¢ trudniejszy czas. Wptyw Swiatowego
spowolnienia gospodarczego na przedsiebiorstwa
bedzie mniejszy w Polsce niz w wielu innych pari-
stwach cztonkowskich oraz zapewne zdecydowanie
mniejszy niz w paristwach spoza UE.

Konsumenci

Zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw ocenia nasze
cztonkostwo w Unii Europejskiej z wtasnej per-
spektywy. Wysokie poparcie, jakim cieszyta sie
decyzja o przystapieniu do Unii, potwierdza teze
0 pozytywnym wptywie tego wydarzenia na zycie
Polakéw. ZrGdtem wiedzy na ten temat sg row-
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niez badania prowadzone przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. 0t6z z badar budzetéw gospodarstw
domowych Polakéw wynika, ze w odrdznieniu
od lat 2000-2004 w latach 2004—2008 wzrosty
dochody Polakdw oraz ich ocena dotyczaca sytuacii
materialnej. Spadajg wydatki na zywno$c¢, wzra-
stajg natomiast dynamicznie wydatki na wycieczki,
organizowanie czasu wolnego i zakup telewizoréw,
samochodd6w, sprzetu AGD. Z badania tego wynika
réwniez, ze w ostatnich latach najbardziej wzrosty
dochody rolnikdw, najmniej natomiast emerytéw
i rencistéw. Nadal w trudniej sytuacji pozostaja
rodziny wielodzietne, najbardziej ze wszystkich
grup spotecznych narazone na ubéstwo. Tak wiec
mozna stwierdzi¢, ze pomimo ogéInej poprawy
sytuacji polskich rodzin wzrost poziomu zycia nie

dotyczy wszystkich w takim samym stopniu. Jest to

z catg pewnoscig wyzwanie na kolejne lata.

Podsumowujgc, mozemy stwierdzic, ze:

| Zdecydowanie najwiecej korzysci z naszego
cztonkostwa w Unii Europejskiej maja rolnicy.
Jednak bardzo niski poziom zycia przed akcesja
powoduje, ze na wyréwnanie standardow miedzy
poszczegdlnymi paristwami musimy poczekac
jeszcze kilkanascie lat.

B /godnie z wcze$niejszymi prognozami na czton-
kostwie skorzystali przedsiebiorcy, a dzieki nim
zdecydowana wiekszo$¢ pracownikow.

B Poprawita sie réwniez sytuacja materialna pol-
skich rodzin. Jednak poprawa ta byta rézna dla
réznych grup spotecznych.




Co sie wydarzy w przysztosci?

W dyskusjach na temat Unii Europejskiej pojawia sig
twierdzenie, ze istnieje ona tylko dlatego, poniewaz
ciggle sig rozwija. Jezeli nie mielibySmy do czynie-
nia z procesem pogtebiania sie integracji europej-
skiej, to dalszy sens jej funkcjonowania mogtby
zostaé zakwestionowany. Dla intereséw naszego
kontynentu bytoby to bardzo niebezpieczne.

W ciggu ostatnich pigciu lat Polska uczestniczyta
w setkach dyskusji, ktérych celem byto znalezienie
wiasciwych reakcji na kolejne wyzwania. Z catg
pewno$cig najwazniejsza z nich byta debata na temat
nowego traktatu, zwanego Traktatem z Lizbony.
Ma on na nowo utozyc relacje migdzy panistwami
cztonkowskimi oraz okresli¢ dziedziny wspotpracy.
Czekamy obecnie na decyzje Irlandii dotyczaca raty-
fikacji traktatu. Jeszcze kilka paristw, oprdcz Irlandii,
nie zakoriczyto procedury ratyfikacyjnej. Sprawa ta
powinna znaleZ¢ rozwigzanie w ciggu najblizszych
kilku miesigcy, a rozwigzanie to zadecyduje o przy-
sztosci UE na wiele kolejnych lat.

Innym niezmiernie waznym wydarzeniem, ktére
czeka nas w przysztosci, to kolejne negocja-
cje dotyczace perspektywy finansowej na lata
2014-2020. Jak juz wspomniano, Polska odniosta
ogromny sukces w czasie poprzednich negocjaci.
Jestesmy najwiekszym beneficjentem budzetu
wspdlnotowego. Niezwykle trudno jednak bedzie
utrzymac ten stan w kolejnej perspektywie. Musimy
do tych negocjacji by¢ jak najlepiej przygotowani
i umie¢ pokazaé naszym partnerom, ze dobrze

wykorzystujemy $rodki z funduszy strukturalnych.
Przygotowywanie argumentdw juz sig rozpoczeto.
Z catg pewnoscig jednym z gtownych punktéw tych
negocjacji bedzie reforma Wspdlnej Polityki Rolngj.
To dla nas bardzo istotne ze wzgledu na znaczenie
sektora rolnego dla naszej gospodarki. Polska
bedzie zabiegac o utrzymanie obecnych zasad,
zgodnie z ktérymi istniejg takie same warunki kon-
kurencji dla wszystkich paristw cztonkowskich.
Odejscie od tych zasad umozliwitoby doptacanie do
produkcji rolnej z budzetdw poszczegdlnych paristw
na dowolnych lub bardzo elastycznych warunkach.
Polska — jako jeden z biednigjszych krajéw UE —
mogtaby przegrac rywalizacje ,na subwencje”, co
z kolei spowodowatoby zmniejszenie konkurencyj-
nosci polskiego rolnictwa i utrate szansy na jego
szybkg modernizacje.

Z catg pewnoscig dla Polski niezwykle wazne okazg
sie jeszcze dwa wydarzenia. Pierwsze — wejscie do
strefy euro; drugie — sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej (nazywane réwniez pre-
zydencja). Jezeli w Polsce zostanie wprowadzone
euro, bedzie mozna powiedziec, ze proces jej inte-
gracji z UE zostat zakoriczony. Natomiast w drugiej
potowie 2011 roku Polska obejmie przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej. Trwajg juz intensywne
przygotowania do tego wydarzenia. Ustalane sg
priorytety, ktdre z jednej strony bedg zgodne z inte-
resami Polski i beda uwzgledniaty naszg specyfike,
z drugiej zas beda sig wpisywaty w proces inte-
gracji europejskiej. Szczegdty powinnismy pozna¢
w potowie 2009 roku, czyli doktadnie na pieciolecie
naszego cztonkostwa.




Pie¢ lat, mijajacych od naszego przystapienia do
Unii Europejskiej, to czas zdecydowanie zbyt krotki,
aby w petni oceni¢ nasze cztonkostwo. Hiszpania,
ktéra niedawno obchodzita dwudziestolecie czton-
kostwa, nadal nie dokonata jego catoSciowej oceny,
twierdzac, Ze jest to okres zbyt krotki, zeby na jego
podstawie dato sig wyciggna¢ miarodajne wnioski.

Zakonczenie

Z catg pewnos$cig mozna jednak stwierdzic, ze do tej
pory korzysci wynikajace z naszej przynaleznosci
do Unii Europejskiej zdecydowanie przewyzszajg
wigzace sie z tym koszty, a Szans pojawia sig wiecej
niz problemow. O kilku najwazniejszych napisali-
Smy w naszej broszurze w nadziei, ze zostanie ona
dobrze odebrana i pozwoli czytelnikowi na wyro-
bienie sobie wtasnego zdania na temat minionych
pieciu lat.
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